Приложение  

к решению Собрания депутатов

Берёзовского сельсовета

от 07.11.2014 г. N 95
ПОЛОЖЕНИЕ

 О БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ И ФИНАНСОВОМ КОНТРОЛЕ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ АДМИНИСТРАЦИЯ БЕРЁЗОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 
ТЮМЕНЦЕВСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ
(в редакции решения от 28.12.2017 № 22 )
Настоящее Положение устанавливает правовые основы функционирования бюджета муниципального образования Берёзовский сельсовет  Тюменцевского района Алтайского края (далее по тексту - муниципальное образование), регламентирует деятельность участников бюджетного процесса по составлению, рассмотрению и утверждению проекта бюджета поселения, исполнению бюджета, утверждению отчета об исполнении бюджета, осуществлению муниципального финансового контроля за его исполнением, регламентирует иные вопросы, отнесенные к компетенции органов местного самоуправления в области регулирования бюджетных правоотношений.

Настоящее Положение разработано в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Алтайского края, Уставом муниципального образования Берёзовский сельсовет  Тюменцевского района Алтайского края (далее по тексту - Устав поселения), нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления.

Статья 1. Отношения, регулируемые настоящим положением

Настоящее положение  регулирует отношения, отнесенные Бюджетным кодексом Российской Федерации к полномочиям муниципальных образований:

1.1.Отношения, возникающие в процессе формирования доходов, осуществления расходов местного бюджета, осуществления муниципальных заимствований и регулирования муниципального долга;

1.2. Отношения, возникающие в процессе составления и рассмотрения проекта бюджета муниципального образования Берёзовский сельсовет, утверждения и исполнения  бюджета поселения, контроля за его исполнением.

Статья 2. Бюджет поселения

Муниципальное образование имеет собственный бюджет (далее по тексту - бюджет поселения).

Бюджет поселения предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования.

Бюджет поселения и отчет о его исполнении утверждается решением Собрания депутатов Берёзовского сельсовета Тюменцевского района Алтайского края (далее по тексту -  Собрание депутатов Берёзовского сельсовета).

В целях сопоставимости показателей бюджета поселения с другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации при его составлении и исполнении применяется бюджетная классификация Российской Федерации.

В бюджете поселения в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципального образования, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципального образования, исполняемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для осуществления отдельных государственных полномочий.

Бюджет поселения составляется на очередной финансовый год.

Статья 3. Муниципальные заимствования

1.Муниципальные внутренние заимствования осуществляются в целях финансирования дефицита бюджета поселения, а также для погашения долговых обязательств.

2. Право на осуществление муниципальных внутренних заимствований от имени муниципального образования принадлежит администрации района.

Статья 4. Порядок предоставления муниципальных гарантий

1. Решение о предоставлении муниципальной гарантии принимается постановлением администрации Берёзовского сельсовета в порядке, установленном решением  Собрания депутатов Берёзовского сельсовета.

2. В постановлении о предоставлении муниципальной гарантии должны быть указаны:

- наименование гаранта (Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование) и наименование органа, выдавшего гарантию от имени гаранта;
- обязательство, в обеспечение которого выдается гарантия; 

- объем обязательств гаранта по гарантии и предельная сумма гарантии;

- определение гарантийного случая;

- наименование принципала;

- безотзывность гарантии или условия ее отзыва;

- основания для выдачи гарантии;

- вступление в силу (дата выдачи) гарантии;

- срок действия гарантии;

- порядок исполнения гарантом обязательств по гарантии;

- порядок и условия сокращения предельной суммы гарантии при исполнении гарантии и (или) исполнения обязательств принципала,  обеспеченных гарантией;
- наличие или отсутствие права требования гаранта к принципалу о возмещении сумм, уплаченных гарантом бенефициару по государственной или муниципальной гарантии (регрессное требование гаранта к принципалу, регресс);
- иные условия гарантии, а также сведения, определенные Бюджетным кодексом РФ, правовыми актами гаранта, актами органа, выдающего гарантию от имени гаранта.
Статья 5. Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности

1. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности администрации Берёзовского сельсовета Тюменцевского района  в форме капитальных вложений предусматриваются в соответствии с мероприятиями, финансируемыми за счет средств краевого бюджета, районными целевыми, ведомственными программами, нормативными правовыми актами администрации Тюменцевского района Алтайского края, администрации Берёзовского сельсовета Тюменцевского района Алтайского края и муниципальными правовыми актами.

2. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства за счет средств краевого, районного и местного бюджета осуществляются в соответствии с адресной инвестиционной программой, порядок формирования и реализации которой устанавливается администрацией  Тюменцевского района Алтайского края, администрацией Берёзовского сельсовета Тюменцевского района Алтайского  края.

3. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства  муниципальной собственности, включенные в адресную инвестиционную программу, отражаются в решении о бюджете поселения на очередной финансовый год,  включаются в состав  сводной бюджетной росписи районного бюджета.

Статья 6. Участники бюджетного процесса

Участниками бюджетного процесса являются:

-  Собрание депутатов Берёзовского сельсовета Тюменцевского района Алтайского края;

- администрация  Берёзовского сельсовета Тюменцевского района Алтайского края;

- получатели бюджетных средств (получатели средств бюджета поселения).

Статья 7. Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса.

1. Собрание депутатов:

1.1. Определяет порядок организации бюджетного процесса в муниципальном образовании;

1.2. Рассматривает и утверждает бюджет и отчет о его исполнении;

1.3. Организует контроль за исполнением бюджета;

1.4. Формирует и определяет правовой статус органов, осуществляющих контроль за исполнением бюджета, утверждает порядок формирования контрольного органа;

1.5. Устанавливает, изменяет и отменяет местные налоги и сборы в соответствии с действующим законодательством;

1.6. Устанавливает налоговые льготы по местным налогам, основания и порядок их применения;

1.7. Определяет порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

1.8. Осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Алтайского края, а также муниципальными правовыми актами поселения, регулирующие бюджетные правоотношения.

2. Глава сельсовета: 

2.1. Определяет бюджетную, налоговую и долговую политику поселения;

2.2. Разрабатывает прогноз социально-экономического развития поселения в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в порядке, установленном администрацией поселения;
2.3. Обеспечивает составление проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период;

2.4. Вносит на рассмотрение Собрание депутатов проект бюджета с необходимыми документами и материалами, а также отчет о его исполнении;

2.5. Вносит в Собрание депутатов проекты муниципальных правовых актов о введении или отмене местных налогов и сборов, введению и отмене льгот по местным налогам, а также других муниципальных правовых актов, предусматривающих расходы, покрываемые за счёт местного бюджета;

2.6. Обеспечивает исполнение бюджета и представление бюджетной отчётности;

2.7. Обеспечивает управление муниципальным долгом;

2.8. Осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими нормативными правовыми актами и настоящим Положением.

3. Администрация поселения:

3.1. Устанавливает порядок и сроки составления бюджетной отчетности с учётом требований бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов;

3.2. Разрабатывает прогноз социально-экономического развития поселения;

3.3. Разрабатывает программы и обеспечивает их выполнение;

3.4. Составляет проект бюджета и представляет его с необходимым пакетом документов в Собрание депутатов;

3.5. Представляет отчёт об исполнении бюджета на рассмотрение Собрания депутатов;

3.6. Осуществляет функции по размещению заказов для муниципальных заказчиков за исключением подписания муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

3.7. Осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, другими нормативными правовыми актами и настоящим Положением.

4. Постоянная комиссия  Собрания депутатов по вопросам плана, бюджета, налогам, кредитам и экономической политике:   

4.1. Проводит экспертизу проекта бюджета поселения и иных муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетные правоотношения;

4.2. Проводит экспертизу муниципальных целевых программ;

4.3. Осуществляет контроль за исполнением бюджета поселения;

4.4. Готовит заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета поселения;

4.5. Осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о постоянных комиссия Собрания депутатов Березовского сельсовета, утвержденного решением, настоящим Положением и иными нормативно- правовыми актами.

5. Бюджетные полномочия главных распорядителей, распорядителей, главных администраторов доходов, администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита местного бюджета, получателей средств местного бюджета определяются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, регулирующими статус данных участников бюджетного процесса.

Статья 8. Составление проекта бюджета поселения

1. Составление проекта бюджета поселения - исключительная компетенция администрации поселения. 

2. Проект бюджета поселения составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

3. В случае если проект бюджета поселения составляется и утверждается на очередной финансовый год, администрация поселения разрабатывает и утверждает среднесрочный финансовый план муниципального образования в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Статья 9. Рассмотрение и утверждение бюджета поселения
1. Решение  Собрания депутатов Берёзовского сельсовета о бюджете поселения должно содержать основные характеристики бюджета поселения, к которым относятся общий объем доходов бюджета поселения, общий объем расходов бюджета поселения, дефицит (профицит) бюджета поселения.

2. Решением  Собрания депутатов Берёзовского сельсовета о бюджете поселения утверждаются:

- перечень главных администраторов (администраторов) доходов бюджета поселения;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году;

- источники финансирования дефицита бюджета поселения на очередной финансовый год;

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

- иные показатели бюджета поселения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, законом Алтайского края, решением  Собрания депутатов Берёзовского сельсовета.

Статья 10. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета поселения

Одновременно с проектом решения о бюджете поселения в  Собрание депутатов представляются:

- основные направления бюджетной и налоговой политики;

- предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования;

- проект среднесрочного финансового плана муниципального образования;

- пояснительная записка к проекту бюджета поселения;

- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года; 

-проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год;

- проект программы муниципальных гарантий на очередной финансовый год;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения на текущий финансовый год;

Статья 11. Внесение проекта решения о  местном бюджете  на рассмотрение  Собрания депутатов Берёзовского сельсовета

1. Администрация  Берёзовского сельсовета Тюменцевского района Алтайского края  вносит на рассмотрение  Собрания депутатов Берёзовского сельсовета проект решения о бюджете поселения не позднее 15 ноября текущего года.

2. Одновременно с проектом бюджета поселения в постоянную комиссию  Собрания депутатов по вопросам плана, бюджета, налогам, кредитам и экономической политике, (далее по тексту - комиссия по бюджету) представляются документы, определенные статьей 23 настоящего Положения.

3. Комиссия по бюджету изучает, систематизирует полученные материалы и передает для ознакомления в другие постоянные комиссии  Собрания депутатов.

4. После изучения проекта бюджета поселения постоянные комиссии  Собрания депутатов направляют свои предложения и замечания в комиссию по бюджету.

5. Комиссия по бюджету готовит свое заключение, знакомит с ним депутатов и передает администрации Берёзовского сельсовета.

Статья 12. Порядок рассмотрения проекта решения о  бюджете поселения  
и его утверждения

1. Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете поселения  и его утверждения, определенный настоящим Положением, должен предусматривать вступление в силу решения о бюджете поселения с 1 января очередного финансового года.

2. При обсуждении проекта бюджета поселения на сессии  Собрания депутатов слово для доклада предоставляется по поручению главы сельсовета Берёзовского сельсовета главному специалисту по финансам и для  содоклада - председателю комиссии по бюджету, либо по его поручению другому члену комиссии. После этого проводится обсуждение проекта бюджета поселения.

По итогам обсуждения проекта бюджета поселения  Собрание депутатов может принять решение о принятии его в целом или об его отклонении.

3. При отклонении проекта бюджета поселения  Собрание депутатов принимает одно из следующих решений:

- передать указанный проект в согласительную комиссию по уточнению основных характеристик бюджета поселения для разработки согласованного варианта в соответствии с предложениями и рекомендациями, изложенными в заключение, после чего глава администрации  вносит проект бюджета поселения на рассмотрение Собрания депутатов;

- администрация Березовского сельсовета представляет новый проект бюджета поселения с учетом рекомендаций, изложенных в заключение комиссии по бюджету, для его рассмотрения. Новый вариант проекта бюджета поселения направляется в  Собрание депутатов и рассматривается им в порядке, установленном настоящим Положением.

4. До принятия проекта бюджета поселения администрация Берёзовского сельсовета вправе вносить в него любые изменения по результатам обсуждения и информировать о них  Собрание депутатов.

5. Решение о бюджете поселения считается принятым, если за него проголосовало большинство от избранной численности  депутатов  Собрания депутатов.

6. Принятое решение подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке.

Статья 13. Публичные слушания по проекту решения о бюджете поселения

1. По проекту бюджета поселения на очередной финансовый год проводятся публичные слушания.

2. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется положением, утвержденным решением  Собрания депутатов Берёзовского сельсовета. 

Статья 14. Временное управление бюджетом поселения

1. В случае если решение о бюджете не вступило в силу с начала текущего финансового года:

1.1. Орган, исполняющий местный бюджет, правомочен ежемесячно доводить до главных распорядителей бюджетных средств бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в размере, не превышающем одной двенадцатой части бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в отчетном финансовом году;

1.2. Иные показатели, определяемые решением о бюджете, применяются в размерах и порядке, которые были установлены решением о бюджете на отчетный финансовый год.

2. Если решение о бюджете не вступило в силу через три месяца после начала текущего финансового года, орган, исполняющий местный бюджет, организует исполнение бюджета при соблюдении условий, определенных частью 1 настоящей статьи.

3.  Указанные в пунктах 1 и 2  настоящей статьи ограничения не распространяются на расходы, связанные с выполнением публичных нормативных обязательств, обслуживанием и погашением муниципального долга.

4. Если решение о бюджете вступает в силу после начала финансового года и исполнение бюджета до дня вступления в силу указанного решения осуществляется в соответствии с пунктами 1, 2 настоящей статьи, в течение одного месяца со дня вступления в силу указанного решения Глава сельсовета представляет на рассмотрение и утверждение в Собрание депутатов проект решения о внесение изменений в решение о бюджете с учетом исполнения бюджета за период временного управления бюджетом.

5. Указанный проект решения рассматривается и утверждается Собрание депутатов в срок, не превышающий 15 дней со дня его представления.

Статья 15. Основы исполнения бюджета поселения

1. Исполнение бюджета поселения организуется и осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством российской Федерации.

2. Обязательства, принятые к исполнению получателями средств местного бюджета сверх бюджетных ассигнований, не подлежат оплате за счет средств бюджета поселения.

Статья 16. Использование доходов, фактически полученных при исполнении бюджета поселения сверх утвержденных решением  Собрания депутатов о бюджете поселения

1. Доходы, фактически полученные при исполнении бюджета поселения сверх утвержденных решением  Собрания депутатов о бюджете поселения общего объема доходов, могут направляться  без внесения изменений в решение  Собрания депутатов о бюджете поселения на замещение муниципальных внутренних заимствований, погашение муниципального долга, а также на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования в случае недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств - с превышением общего объема указанных ассигнований в пределах 5 процентов общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных решением местного Собрания депутатов о бюджете поселения на их исполнение в текущем финансовом году 

2. Субсидии и субвенции, фактически полученные при исполнении бюджета поселения сверх утвержденных решением  Собрания депутатов о бюджете поселения, направляются на увеличение расходов соответственно целям предоставления субсидий и субвенций с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение  Собрания депутатов о бюджете поселения на текущий финансовый год.
Статья 17. Отчетность об исполнении бюджета поселения

1. Отчеты об исполнении бюджета поселения готовит уполномоченный орган.

2. Отчет об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается нормативным правовым актом администрации Берёзовского сельсовета Тюменцевского района и направляется в Собрание депутатов Берёзовского сельсовета  Тюменцевского района и постоянную комиссию по вопросам плана, бюджета, налогам, кредитам и экономической политике Собрания депутатов Берёзовского сельсовета Тюменцевского района.

3. Отчет об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового, направляемый главой администрации Берёзовского сельсовета Тюменцевского района в  Собрание депутатов Берёзовского сельсовета Тюменцевского района должен содержать информацию:

1) Об исполнении бюджета поселения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета поселения в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации;

2) О расходах на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и ремонта по объектам;

3) О расходовании резервного фонда;

4) Об объеме и структуре муниципального долга;

5) О предоставленных муниципальных гарантиях

Статья 18. Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета поселения
1. Администрация Берёзовского сельсовета Тюменцевского района Алтайского края не позднее 1 мая текущего года вносит в  Собрание депутатов Берёзовского сельсовета отчет об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год.

2. Решением об исполнении бюджета поселения утверждается отчет об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) местного бюджета.

3. Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год утверждаются:

1) доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

2) расходы местного бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;

3) расходы местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

4) источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета;

4. Одновременно с отчетом об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год представляются:

1) отчет об использовании резервного фонда;

2) отчет о состоянии муниципального долга на начало и конец отчетного финансового года;

3) отчет о выполнении программы приватизации за  очередной финансовый год

4) пояснительная записка

5. По отчету об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год проводятся публичные слушания. Отчет об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год обнародуется на информационных стендах и официальном сайте администрации Березовского сельсовета и направляется депутатам  Собрания депутатов Берёзовского сельсовета Тюменцевского района. Публичные слушания носят открытый характер и проводятся путем обсуждения .

6. По итогам рассмотрения отчета об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год  Собрание депутатов Берёзовского сельсовета Тюменцевского района принимает решение об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год или решение о его отклонении в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Статья 19. Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета поселения

Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета поселения осуществляется в порядке, предусмотренном главой 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с решением  Собрания депутатов Берёзовского сельсовета Тюменцевского района о бюджете поселения на соответствующий финансовый год.

Статья 20. Формы муниципального финансового контроля
1. Муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
2. Формы муниципального финансового контроля:

- предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета сельского поселения;
- последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджета сельского поселения в целях установления законности его исполнения, достоверности учета и отчетности;
- внешний контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью постоянной комиссии Собрания депутатов  Березовского сельсовета по вопросам плана, бюджета, налогам, кредитам и экономической политике и муниципального образования Тюменцевский район; 
- внутренний контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью администрации Березовского сельсовета Тюменцевского района.

3.  Собрание депутатов в ходе осуществления финансового контроля имеет право на:

- получение от администрации сельсовета и иных органов местного самоуправления необходимых сопроводительных материалов при утверждении бюджета поселения;

- получение от администрации сельсовета оперативной информации об исполнении бюджета поселения;

- утверждение (неутверждение) отчета об исполнении бюджета поселения;

4. Администрация Берёзовского сельсовета Тюменцевского района представляет в  Собрание депутатов информацию, необходимую для осуществления финансового контроля.

Статья 21. Ответственность за нарушение настоящего Положения.

Лица, виновные в нарушении настоящего Положения, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации  определяющим административную ответственность за нарушение бюджетного законодательства.

Статья 22. Вступление в силу настоящего Положения.

           Настоящее Положение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава сельсовета                                                                                                     С. А. Кайзер                  
с. Березовка

28.12.2017 г.

№ _____ СД

